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ONSOz

“Katihm, insanlarin beceri ve iliskilerdeki eksikliklerini gidererek kendilerini daha iyi bir sekilde

ybnetmelerini saglar.”
Sir Bernard CRACK

Yerel yonetimlerin stratejik planlarina sivil toplum kuruluslari ve vatandaslarin katilimi, bu stdreclerin
daha etkili ve kapsayici olmasini saglar. Sivil toplum kuruluslar toplumun farkl kesimlerini temsil
eder. Bu nedenle, katilim; ¢esitli toplumsal gruplarin ihtiyaglarinin gdéz énunde bulundurulmasina
yardimci olur, planlarin daha adil ve dengeli olmasini saglar.

Katiimer stratejik planlama sitregleri, karar alma sireclerini daha seffaf ve demokratik hale getirir
boylelikle yerel yonetimlerin hesap verebilirligini artirir. Vatandaslarin ve sivil toplum kuruluslarinin
sUrece dahil olmasi, alinan kararlarin gerekgelerini vatandaslara agiklama ve bu kararlarin vatan-
daslar ile paylasim strecini destekler.

Ayrica, katiim; halkin ve sivil toplum kuruluslarinin yerel ydnetimlere olan gUvenini arttirma potansiyeline
sahiptir. Kararlarin yerel odaginda toplumsal katkilara dayal olarak alindigini géren vatandaslar,
uygulamalara ve hizmetlere daha yuksek bir baglilik gosterebilir. Farkli bakis acilarina sahip sivil
toplum kuruluslari ve temsilcileri, stratejik planlama surecine yenilik¢i fikirler getirebilir. Boylelikle
cesitlilik, daha yaratici ve etkili stratejiler gelistiriimesine olanak tanir. Katilim ayni zamanda toplum-
salihtiyaclarin daha iyi anlasiimasini ve stratejilerin, faaliyet alanlarinin ve uygulamalarinin daha
kapsayici hale gelmesini saglar. Planlama strecine katilan paydaslar, uygulama asamasinda da
katkida bulunarak surecin daha etkin yéonetilmesine yardimci olabilirler.

Ozetle; halkin ve sivil toplum kuruluslarinin stratejik planlamaya katilimi, yerel yénetimlerin daha
adil, etkili ve basarili stratejiler olusturmasina ve bu stratejilerin basaril bir sekilde uygulanmasina
buyUk katkr saglar.

Bu calistay raporu; Urla Belediyesi 2025-2029 Strateji Plani olusturulurken, sivil toplum kuruluslarinin,
kanaat dnderlerinin ve muhtarlarin yer aldigi calistaylarin ikincisi; muhtarlar ¢alistayinin katihmci
sUre¢ tasarimini ve sonuclarini kapsamaktadir. Etkin stratejik planlama strecine ulasma ve global
sorunlara da ¢6zum sunmak amaciyla yenilikgi bilimsel yaklasim ve yéntemlerinden faydalaniimistir.
Katilimin yuksek oldugu kamusal planlama sureglerinde yonetisim kalitesi artar. Muhtarlar, mahalle
duzeyinde yonetisim baglaminda mahallelerindeki sorunlari, intiyaglari ve beklentileri yakindan
bilen kisilerdir. Onlarin bilgi ve deneyimleri, belediyenin hizmet sunumunu iyilestirmede degerlidir.
Bu rapor ile, muhtarlarin katiimiyla Urla’da yer alan mahallelerin spesifik sorunlari tespit edilmis ve
katiimeilardan gelen ¢dzum onerileri belgelendirilmistir.



1. URLA BELEDIYESI
2025-2029 STRATEJiK PLANI

MiSYON ViZYON

Urla’daki tiim canlilarin Urla’nin dogal, kiiltiirel ve tarihi

dogal yasam dongiisii i¢inde degerlerini koruyarak yasatan,

refahini artiran, toplumsal baris ve yerel kimligi ve yarattigi sinerji
dayanismayi 6ncelikleyen, teknolojiyi ile diinya ¢apinda yeni bir etki ve
etkin kullanan, tasarim odakl, etkilesim yaratma gliciine sahip

gevreye duyarl hizmetler sunan bir belediye olmak
bir yerel yonetim modeli
gelistirmek

2. AMAG ve HEDEFLER

*Tasit yaya alt ve Ust gegit yapilmasi faaliyetleri (dezavantaijli
gruplarin kullanimi)

*Yaya alt ve Ust gegit yapiimasi faaliyetleri

e Asfalt kaplama, bakim, onarim ve duzenleme yapilmasi faaliyetleri

*Yeni yollarin yapilmasi faaliyetleri, bisiklet yollarinin planlamasi

Altyapi ve Ustyapi | *Yol altyapi faaliyetlerinin yaratdlmesi

Belediyeciligi eTasit ve yaya koprast yapilmasi faaliyetleri
eYollardaki yagmur sularinin uzaklastirilmasi faaliyetleri
*Fen isleri faaliyetleri
*Bisiklet yollari yapim faaliyetleri
*Deniz ulasim faaliyetleri
*Tum canlilarin yasam hakkina saygil altyapi ve Ustyapi belediyeciligi

Tablo 1. Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan, amac, hedefler ve faaliyet alanlari




Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistay Yénetici Ozeti Raporu

Kapsayici ve Adil
Kalkinma Odakli
Siirdiiriilebilir
Belediyecilik

e Atik ve kati atik transfer istasyonlarina yonelik faaliyetler
eSurdurulebilir Enerji galismalarina yonelik faaliyetler
*Yenilenebilir enerji kullanimina yonelik faaliyetler

*Tarimsal hizmetlerde yenilenebilir enerji kullanimina yoénelik faaliyetler
*Yesil altyapinin korunmasi ve yayginlastiriimasi faaliyetleri
*Temiz enerji faaliyetleri

*Bitkisel atik degerlendirme faaliyetleri

*Kiyr duzenlemeleri calismalari

*Dogal Alanlari koruma ve desteklemeye yonelik faaliyetler
*Agaclandirma, yangina direngli ekolojik agaclandirma faaliyetleri
*Yesil alanlara yonelik duzenleme faaliyetleri

*Tarimsal sulama faaliyetleri

*Ekolojik tarimsal egitim ve Ar-Ge faaliyetleri
*Kirsal kalkinmaya yoénelik faaliyetler

*Hayvancilik faaliyetleri

eUreticilere Destek Calismalari

*Kooperatiflere Yonelik Calismalar

*Ekolojik bageilik ve sarapeilik

*Deniz balik¢iigr ve barinaklara yénelik faaliyetler
*Guvenli gidaya erisim

*Kentsel adalet ve esitlik calismalari

eihtiyac sahiplerine ayni ve nakdi yardimlara yénelik faaliyetler
(URLA Kart)

*Cocuk ¢alismalari

*Kadin ¢alismalari

*Toplumsal cinsiyet esitligi calismalari

*Genglik calismalari

*Ogrenci yurtlarinin yapiimasina yonelik faaliyetler

*Engellilere yonelik destek ¢calismasi

*Huzurevi hizmetleri

*Sehit ve gazilere yonelik hizmetler

*\Vatandaslara yonelik editim faaliyetleri (trafik, toplum saghdu,
itfaiye, cevre)

*Ar-Ge veinovasyon faaliyetleri

*Turizm faaliyetlerinin yuratulmesi

*Deniz turizmi

*Yerel varlklar yasatma ve desteklemeye ydnelik meslek ve beceri
edinme amagli 8grenme merkezleri kurma (tas ustasi vb.)

*Egitim faaliyetleri (yasam boyu 6égrenme, mesleki egitim vb.
faaliyetler)

Tablo 1. Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan, amag, hedefler ve faaliyet alanlari (devami)

Kentlinin Gelisimini
Destekleyen,
Demokratik ve
Dijital Belediyecilik

*Hizmetler dijitallesmeye yonelik faaliyetler

*Bilgi islem hizmetleri

*Cografi bilgi sistemlerinin kurulmasi ve gelistiriimesine yonelik
faaliyetler

*Adres numaralama faaliyetleri

*Cografi mezarlik bilgi sistemi hizmetleri

*Bilgi aglari hizmetleri

*Yazilim desteklerinin saglanmasi

eUrla’'da verilen internet hizmetlerinin yayginlastinimasi, gelistiriimesine
yonelik faaliyetler

*KVKK uyumluluk ¢alismalari

*Tarimsal tahmin ve erken uyari sistemlerine dair faaliyetler

*Urla Belediyesi Halk Masasi faaliyetleri

*Kent Konseyi faaliyetleri

*Zabita Faaliyetleri

*Guvenlik koruma faaliyetleri

*Muhtarlik hizmetleri

*Kurumsal egitim ve gelisime yonelik faaliyetler

*Hizmet tesisleri yapim ve yenileme faaliyetleri

*Hizmet birimlerine makine, techizat, tasit alimi faaliyetleri

*Mali yapinin hizmetlerin kalitesini artiracak sekilde strdurtlmesi
ve raporlanma faaliyetleri

eKUltur, sanat, gastronomi ve spor faaliyetleri

*Sanat ve ¢esitli sanat dallarinda yurutulen hizmetler, faaliyetler

*Sanat merkezleri faaliyetleri / hizmetlerinin yaratulmesi

*Sanatsal etkinlik ve organizasyon faaliyetleri (festival, sergi, gdsterim,
senlik gibi)

eKoruma uygulama ve denetim faaliyetleri

*Kentsel arsiv, kent tarihi faaliyetleri

*Tarihsel cevre ve kultur varlklarina yonelik faaliyetler

*Restorasyon faaliyetleri

*Arkeolojik kazi faaliyetleri

*Dis iliskiler faaliyetleri

e Avrupa bisiklet agi faaliyetleri

*Yeni nesil kUtUphaneler faaliyetleri

*Gezici kUtuphane faaliyetleri

*Basin, yayin, tanitim ve halkla iliskiler faaliyetleri

Tablo 1. Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan, amag, hedefler ve faaliyet alanlari (devami)




Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistay Yénetici Ozeti Raporu

Tek Saghk
Politikasiyla
Gelecege Hazir
Belediyecilik

*Toplum sagligi faaliyetleri

*Hayvan saghgi faaliyetleri

*Deniz koruma

*Cevre saghg faaliyetleri (korfez temizligi, deniz koruma, Cevre
koruma)

*Evde bakim hizmetleri

*Mezarlklara dair faaliyetler

*Gida saghigi ve guvenlige yonelik faaliyetler

*Sebze hali hizmetleri

*Mezbaha hizmetleri

*Cevre temizligine yonelik hizmetler

*Spora destek faaliyetleri (okullara, amatér spor kullplerine destek)
eSpor tesisleri yapim faaliyetleri

*Cesitli spor dallarina yonelik faaliyetler

*Sportif organizasyonlar dizenlenmesine yonelik faaliyetler
*Genclik calismalari

Coklu Krizlere
Direngli
Kent Belediyeciligi

*|tfaiye hizmeletine yonelik faaliyetler (orman yangini vb.)
*Afet, deprem ve risk ydnetimine yonelik faaliyetler
*Mikrobolgeleme ¢calismalari

*Yapl inceleme ve iyilestirme ¢alismalari

*Deprem performans analizi

*Yapl envanteri faaliyetleri

*Afetlere karsi bakim ve onarim faaliyetleri

*Kamulastirma faaliyetleri

*Kentsel donusum faaliyetleri

*Koruma alanlarr hizmetlerinin yarattlmesi
*imar planlarina yénelik faaliyetler

*imar denetim faaliyetleri

*imar ve ruhsat faaliyetleri

Tablo 1. Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan, amag, hedefler ve faaliyet alanlari (devami)

3. KATILIM’IN TASARIMI

IZPA Aktif Vatandaslik izmir Ofisi, kamusal katilimin temel sorulari ile iliskilendirerek
katiimer sdreglerin bilgilendirme/uygulamasinda, veriye dayal kararlarin alinma-
sinda ve gelistiriimesinde gerekli iletisim ve is birliklerine dair katilimin tasarimini
Ustlenir2 IZPA Aktif Yurttaslik Ofisinde ‘katilim’ kapsamli bigimde ele alindiginda
calismalarin katilimer stregleriicin temelde sorulmasi gereken 4 kritik soru ve 4’14
mercek yer alir. Bunun énemi; katilimei strecin etkinligi, kapsayiciligr ve basarisi
icin kritik ©Gneme sahip olmasidir (Sekil 1-2). Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik
Plan’in katiim suregleri tasarlanirken temelde 4 temel soru ve mercege iliskin Urla
Belediyesiile gorusmeler yapilmistir.

Sekil 2. IZPA Aktif Yurttashk Ofisi, Katilimel streclerin

Sekil 1. Katilimei strecler icin 4 temel soru o 5
tasarimina iliskin 4 10 mercek?

3.1. 4 Temel Soru

Innes ve Boher3; katilimin temel olarak 5 amacinin oldugunu ifade eder; karar
vericilerin, katilimeilarin tercihlerini, isteklerini anlamak, onlarin yerel bilgilerini/
deneyimlerini dikkate alarak karar almak/kararlarin gelistiriimesini saglamalk,
adalet/refahi gelistirmek, kamu kararlarinin mesruiyetini saglamak ve hukuki
gerekliliklerin yerine getiriimesi olarak tarifler. Paydaslarin ¢ikarlarini tam olarak
anlayan karar vericiler, daha iyi iletisimciler haline gelir. Boylelikle, kararlar ve
gerekegeleri paydaslarin anlayabilecedi terimlerle onlarin degerleri ve kaygilariyla
iliskili anlama ve aciklama potansiyeline sahip olur.

'Gilman HR, Rosen R, Leary K, Abdul-tawwab C, Hammett M, Larson M.City Leader
Guide on Civic Engagement Designing Pathways.; 2023.

20Ozden, P. Katiim Basucu Kitabi, izmir Planlama Ajansi; 2024.
3Innes JE, Booher DE. Reframing public participation: Strategies for the 21st century.
Plan Theory Pract. 2004;5(4):419-436. doi:10.1080/1464935042000293170



Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistay Yénetici Ozeti Raporu

3.1.1. Neden Katilim?: Katilimin Formiilesi

Urla Belediyesi'nin 2025-2029 Stratejik Plani kapsaminda, kisa, orta ve uzun
vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalari, hedef ve dncelikleri, performans
olgutleri, bu hedeflere ulasmak igin izlenecek ydntemler ve kaynak dagilim-
larini tespit etmek amaciyla, paydas analizinde yogun duzeyde iliskiye sahip
toplumun belirli kesimlerini temsil eden muhtarlarin aktif katiimini, boylelikle
Stratejik Plan’inin daha etkili, kapsayict ve toplumsal ihtiyaglara uygun hale
gelmesi amagclar.

3.1.2. Katilimin Konusu?: Cergeve

Katilimin konusu, planlama sureci kapsaminda toplumun mahalle dizeyindeki
temsilcileri olan muhtarlarn katkilarini toplamak ve degerlendirmek Uzerine
odaklanir. Stratejik Plan'a gére yapilandirilan ¢alisma, meveut toplumsal ihti-
yaglari ve sorunlar, yerel ydnetimin gelistirecedi politika ve stratejilere dnerileri,
yeni proje ve eylem planlarinin tasarimini, bu projelerin paydaslarini ve kritik
6nem seviyesini belirlemeyi kapsar.

3.1.3. Nasil Katilim?: Yontem ve Araglar

Katilim'in kapsami dogrultusunda, Urla’da mahalle diizeyinden toplumu temsil

eden muhtarlarin Stratejik Plan’a iliskin aktif katiimini saglamak, mevcut durumu

ve vizyona dair degerlendirmelerini belgelemek amaciyla érneklem Uzerinden

belirlenen sivil toplum kuruluslarinin katiimiyla ¢alistay ve icerigi tasarlanmistir.
Bu katiimer yontem ile, katiim strecinin etkinliligi ve verimliliginin arttinimasi

hedeflenmistir. Farkli yontemler kullanilarak, daha genis ve derinlemesine yerel

bilgi ve geri bildirim belgelenmistir. Ayrica iletisim ve katiim ydntemlerinin erisi-
lebilir olmasi, sirece daha fazla paydasin katilimini saglar.

Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel ilke ve politikalarini,
hedef ve dnceliklerini, performans gdstergelerini, bunlara ulasmak i¢in izlenecek
yontemler ile kaynak dagiimlariniiceren Stratejik Plan kapsaminda dizenlenen
calistaylarda ‘Belediyeler i¢in Stratejik Planlama Rehberi** merkeze alinarck,
rehberin de referanslarindan biri olan involve tarafindan yayinlanan ‘People
& Participation: How to put citizens at the heart of decision-making?’ rehbe-
rindeki ‘Katiimci Stratejik Planlama’ yéontemi kullaniimistir.

‘Katilimei Stratejik Planlama®, bir toplulugun veya ¢alisma grubunun, birkag yil
icinde nasil gelismek istediklerini ortak bir anlayisla belirlemelerine yardimei
olan bir ydntemdir.

4T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Butgce Baskanligi. Belediyeler icin Stratejik Planlama
Rehberi, 2019. http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_
icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf

5 Involve. People & Participation: How to put citizens at the heart of decision-making?,
2008S. https://www.Involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/People-and-
Participation.pdf

Bu yontem, Urla Belediyesi'nin yogun duzey iliski seviyesine sahip STK'lar ile
duzenlenecek katilimei stre¢ icin ayri, muhtarlar ile dizenlenecek katilimci
sUrec¢ icin ayri bir bicimde ele alinip yerellestiriimistir.

Muhtarlar ile yapilan ¢alistay tek kanvas Uzerinde yerel bilgi ve mekansal
deneyime dair kalitatif veriyi belgelemek amaglanmistir. Muhtar katihmei-
lar, mahalle/bélgelerin cografi yakinlik, ortak altyapi ve hizmet ihtiyaglari,
sosyoekonomik yapilarina gére ayristirilarak Urla igin 5 grupta toplanmistir.
Calistayda, katihmcilarin mekansal veri ve deneyim lizerinden sorun tespitleri,
¢6zlim Onerileri ve bu ¢6ziim dnerilerinin 6niindeki ¢eliski ve engellere iliskin
miizakere etmeleri beklenmistir. Yontem muhtarlar ile yapilan ¢alistayda
tc asama ile yapilandirilarak, iki eksen etrafinda planlanmistir. ilk eksen
mevcut durumaiiliskin sorunlari, ikinci eksen ise (¢6zUm 6nerilerini ve UgUncl
eksen ise ¢ozUm Onerilerini dnidndeki ¢eliski ve engelleri sorgular. ik eksende
stratejik plan ¢ercevesinde mevcut duruma iliskin ‘durum analizi’ ele alin-
maktadir. Yerel ydonetimin gelecege iliskin amag ve hedefleri dogrultusunda,
gecmiste neler basardigi, hangi alanlarda hedeflerine ulasamadidi, bunun
nedenleri, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugu ve hangi yonle-
rinin gelismeye acik oldugu ve yerel yonetimin kontrol alani disinda olumlu
ve olumsuz gelismeler degerlendirilir. ikinci eksende vizyona ulasmak icin
gerekli stratejik yonler ve ¢cozim dnerileri tzerinde anlasirlar. Ugcuncu eksende
vizyona ulasmada karsilasabilecekleri zorluklar ve engelleri ifade ederler.
Bu suUrecin her asamasinda beyin firtinasy, fikirlerin kesfiicin grupla ¢alisma
yontemleri kullanilir. Calistay, bireysel, kiguk grup ve grup olarak ¢alisma
tekniklerinin bir kombinasyonunu icerir. Egitimli ve deneyimli bir kolaylas-
tirict (Ug kisilik bir takim; Bir (egitimli/uzman) Moderatér ve iki (konu/alana
iliskin uzman) raportor bu sdreci yonetir. Mekén, katiimcilarin birbirlerini ve
kolaylastiricyr rahatca goérebilecedi, Uzerinde fikirlerin post-itler ile ifade
edildigi tasarlanmis kanvaslarin asildigl, iyi bir akustige sahip ve genis bir
alan olarak belirlenmistir (Eski Tamirhane Binasi, Urla).

‘Katilimei Stratejik Planlama’® | 30 yili askin sdredir dinyanin ¢esitli yerle-
rinde yerel topluluklarla ¢alisarak gelistirilirken, yontem iZBB STK Calistayi
icin yerellestirilerek yeniden ele alinmistir. GUnumuzde kamu sektorinde de
yaygin olarak kullaniimaktadir ve Katiim Teknolojisi (KT) gibi bilinen grup
kolaylastirma yontemlerinden biridir.

Bu yontem, katiimci grubun mevcut durumu degerlendirme ve hedeflerine
nasil ulasacaklar konusunda ortak bir gorus olusturmasina yardimcei olur.
Yontemde katilimer sayisi genellikle 5 ila 5O arasinda degisir ve farkli sevi-
yelerden gelen katilimeilarla etkili bir sekilde ¢alisabilir.

¢ Involve. People & Participation: How to put citizens at the heart of decision-making?,
20085. https://www.Involve.org.uk/sites/default/files/field/attachemnt/People-and-
Participation.pdf
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Zaman gereksinimi bir gln sdren bir etkinlik ve ardindan 6 ay sonrasina kadar
tavsiye edilen bir takip sureciniicerir. Yerellestirilerek yeniden ele alinan ve

tasarlanan bu ydntem; stratejik planin toplumun istek ve ihtiyag¢larina yanit
verebilen, katiimci bir strecle yonetiimesine, planin sahiplenme duygusu ve

grup taahhtdu olusturmasi ve gelecek icin ortak bir gorus olusturmak isten-
mesine istinaden, esnek ve ¢oklu uygulama imkani sunmasi, farkl gruplarin hizli

bir sekilde anlasmasina potansiyel olusturmasi, isitsel ve gorsel 6grenmeye

acgik olmasi, katiimeilarin sdreci ve sonuglari ilham verici bulma potansiyeli

(konvansiyonel katilim yéntemlerinin aksine) nedenleri ile uygulanmistir.

Yontem, katilimcilara kurulus veya topluluklarin nereye gitmek istedigi konu-
sunda net bir gorus ve yapilacak islere taahhut sadlar, yon (vizyon) hakkinda
ortak bir anlayis olusturur (Sekil 3). Yontem:; verimli bir katilimel stre¢ gegirmek,
katilimcilarin adil s6z hakkini desteklemek adina, katilimci sayisini 50 kisi ile
sinirlar. Katiimer ¢alistayin etkinlik sdresi bir gun ile sinirlidir. Katilim spekt-
rumu’ icerisinde; ‘aktif katihm’; istisare, katiim ve is birligi basamaklarini
saglar. Katilimer yaklasimin retmede basarili oldugu sonug turleri ise; stra-
tejik plan mevecut durum ve vizyona iliskin yeni fikirleri, ortak vizyon Uretimini,
paydaslarin kolektif bir ortamda yeni/iyilestirilmis iliskileri desteklemeyi ile
bilingli ve mevceut fikirlere iliskin haritalamayi saglar. Yontemde katiimeilar;
paydas temsilcilerini ifade eder.

7 Ozden, P. Katiim Basucu Kitabi, izmir Planlama Ajansi; 2024.

KATILIMCI SAYISI

KATILIMCI SURECIN UZUNLUGU

L 00000

Tek Giinliik 2-4 Glinliik Birkag 1yil+siiren/
Etkinlik Etkinlik hafta/ siirekli olan
ay siiren faaliyetler

faaliyetler dizisi

YONTEM KATILIM SPEKTRUMUNDA NEREDE GALISIYOR?

00, | |

Bilgi Bilgi istisare Katihm is Yetki
Verme Toplama Birligi Verilmis
Otorite

YAKLASIMIN URETMEDE BASARILI OLDUGU SONUG TURLERI

O9000®

Yetkilendirimis Yeni Paylasilan iyilestirilmis Bilingli Mevcut
Katihmcilar Fikirler Vizyon Fikirler Fikirlerin Fikirlerin
Haritasi Haritasi

KATILIMCI PROFiLi

0. O

Belirli Demografik Paydas Kendi Kendini
Kisiler Temsilciler  Temsilciler Segen

Sekil 3. ‘Katilimer Stratejik Planlama’ Katiim Kodlar® (Ozden, P. 2024)

Boylelikle yogun iliski diizeyine sahip tim paydaslarin stratejik planailiskin
dusunce ve beklentilerinin kayit altina alinmasi saglanmistir.

8 Ozden, P. Katilim Basucu Kitabi, izmir Planlama Ajansi; 2024.
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3.1.4. Kim(ler) Katilacak?: Dogru Paydaslar

‘Paydas Analizi’; katiimciligi etkin saglomada en énemli aragtir. Yerel yonetimin
yogun iliski diizeyine sahip oldugu paydaslarin stratejik planlailgili gérislerinin
ve ihtiyaglarinin kayit altina alinmasi, yerel ydnetim hizmetlerinin yararlanici
istek ve ihtiyaglar dogrultusunda planlanmast ile stratejik planin paydaslar
tarafindan sahipleniimesini ve basari dizeyinin artiriimasini saglar®.

Stratejik Plan Hazirlama Rehberi “Mevcut Durum Analizi” ¢alismalar kapsa-
minda yapilan ‘Urla Belediyesi Paydas Analizi'nde yerel ydnetim blnyesinde
¢ok yogun ve yogun iliski duzeyi tespit edilen sonuclara iliskin muhtarlar
“Yogun lliski Duzeyi” grubunda yer almaktadir. Dolayisiyla, Urla Belediyesi
faaliyetlerini etkileme ve faaliyetlerden etkilenme dlzeyleri yiksektir. Stratejik
Plan olusturulurken, bu grupta yer alan paydas goérUslerinin ilgili alanlara
etki etmesinin saglanmasi kritik 6neme sahiptir. Stratejik plan temel alan
ve hedefleri kapsaminda Urla mahallelerinin temsilcileri olan tim muhtarlar
calistaya davet edilmistir.

? T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Butge Baskanligl. Belediyeler i¢in Stratejik Planlama
Rehberi, 2019. http://www.sp.gov.tr/upload/xSpKutuphane/files/2nABM+Belediyeler_
icin_Stratejik_Planlama_Rehberi.pdf

4.URLA BELEDIYESi STRATEJiK PLANI
MUHTARLAR CALISTAY!I

Raporun bu béluminde yer alan Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtar-
lar Calistayr'nda ise; 1. Boliumde yer alan Urla Belediyesi Stratejik Plani bes temel
alan, alt hedefler ve faaliyet alanlarina iliskin hizalanan ¢alistay icerigi, Urla’daki
mahallelerin 5 ayri grupta ele alinmasi ve 1 grubun 2 masa ile temsiliyeti Uzerine
yapilandirilmistir. Calistay; 3 temel oturumda tasarlanmis; katiimeilarin ilk oturumda
mevcut sorunlari tanimlamalarristenmis, ikinci oturumda ise mahalle temsiliyetleri
ile birlikte ¢ozum &nerileri gelistirmeleri beklenmis ve son oturumda ise bu ¢6zim
Onerilerinin dnundeki engel ve ¢eliskileri tanimlamalar beklenmistir.

Urla Belediyesi’'nin 2025-2029 Stratejik Plani kapsaminda, kisa, orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalari, hedef ve éncelikleri, performans &élgutleri,
bu hedeflere ulasmak igin izlenecek ydntemler ve kaynak dagilimlarini tespit
etmek amaciyla, paydas analizinde yogun duzeyde iliskiye sahip muhtarlarin aktif
katihmma yonelik 29.08.2024 tarihinde, Urla Tamirhane Binasi'nda bir gun sureli
‘Katilimei Stratejik Plan’ calistay gerceklesmistir. Calistaya, 5 temel alan ve 12
alt hedef ile iliskilendirilen muhtarlar ve Kent Konseyi temsilcilerinden olusan 59
katihmei yer almistir. Boylelikle planlama ve uygulamalarin daha etkili, kapsayici
ve toplumsal intiyac¢lara uygun hale gelmesi amaglanmaktadir. Katiimer sureg,
yapilandirilan ¢alistay icerigi ve katiimcilar ile temellendirilerek, calistaydan elde
edilen bu rapor ile degerlendirilecektir.
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Yapilandirilan ¢alistay ile Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plan’'ndaki 5 temel
alana iliskin olusturulan; Altyapi ve Ustyapi Belediyeciligi, Adil ve Esitlik¢i Kalkinma,
Dijital Demokrasi, Kapsayici Saglik, Coklu Krizlere Direngli Kent basliklarinda,
mahallelerdeki sorunlara, ¢6zum &nerilerine, engel ve ¢eliskilere iliskin belirlenen
cercevede muzakere etmislerdir. Bir gun iginde es zamanl mevcut durum ve
vizyon eksenlerinde yapilan ¢alistay; desifre ve degerlendirme sonrasi bu rapor
ile yayinlanmistir.

Calistay; her masa i¢in iki ana eksende mevcut durum analizi, vizyon ile engel ve
celiskilere iliskin iki oturum biciminde tasarlanmistir. Katihmcilarin aktif katilimini
saglamak amaciyla, katiimer ydntem araglarinin en genis sekilde uygulanmasi
hedeflenmistir. Bu nedenle ¢calistay tasarlanirken, toplumsal intiyaglari kayit altina
alabilmek, Urla'nin mahallelerindeki her turlu ihtiyac ve beklentiyi anlamak amag-
lanmistir. Bu nedenle katihm alti farklh masada saglanmistir. Katilimeilar post-it
araclarini kullanarak mahallelerine iliskin yanitiari belgelendirmistir.

5.YONETICi OZETi: URLA BELEDIYESi 2025-2029
STRATEJiIK PLANI MUHTARLAR CALISTAYI

Urla Belediyesi, toplumsal katimi esas alan ve mahalle duzeyindeki intiyaclari
merkeze alan bir stratejik planlama streci yuritmektedir. 2025-2029 Stratejik
Plani, belediyenin sosyal, ¢cevresel ve ekonomik hedeflerini mahalle duzeyinde
sekillendiren, genis kapsamli bir yol haritasi sunmaktadir. Urla Belediye Baskani
Selguk Balkan'in da vurguladidi gibi, bu stre¢, yalnizca hizmetlerin iyilestiriimesine
degil, aynizamanda Urla’nin strduardlebilir kalkinma vizyonunun gergeklestiriime-
sine yonelik bir adimdir.

Belediye, mahalle muhtarlar ve diger paydaslarla ylrittiga bu katihmel sure¢
sayesinde, yerel duzeyde karsilasilan sorunlara yonelik uygulanabilir ve yenilikgi
¢cozumler gelistirmistir. Calistay, halkin taleplerine yanit verebilen ve yerel yone-
timi guclendiren bir model sunarak, belediye ve mahalleler arasinda guven ve is
birligini artirmistir.

5.1. Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani

Urla Belediyesi, 2025-2029 Stratejik Plani ile sosyal adaleti, ekonomik kalkin-
mayi ve gevresel surdurulebilirligi dncelik haline getiren bir yonetim anlayisini
benimsemistir. Bu stratejik plan, mahallelerin farklilasan ihtiyaclarini merkeze
alan ve katilmci bir sekilde sekillendirilen bir vizyona sahiptir.

Urla Belediyesi'nin uzun vadeli hedefleri arasinda altyapi iyilestirmeleri, sosyal
hizmetlerin artirlmasi, dijitallesme ve ¢evre dostu projelerin uygulanmasi bulun-
maktadir. Bu hedefler, mahallelerdeki gunluk yasam kalitesini artirmayi ve Urla’'nin
kultdrel, cevresel ve ekonomik mirasini gelecege tasimayr amaclamaktadir.

Planlama sureci boyunca muhtarlar, mahalle sakinlerinin intiyaglarini dogrudan
ifade etmis ve bu ihtiyaglarin stratejik hedeflere donustirtlmesi saglanmistir.
Bu yontem, sadece sorunlari ¢dzmekle kalmamis, ayni zamanda mahallelerin
kalkinma sureclerine aktif olarak katihmini saglamistir.

5.2. Amag ve Hedefler

Muhtarlar Calistayr'nin temel amaci, Urla’nin mahalle dizeyindeki sorunlarina
yerinde ¢ozumler gelistirmek ve mahallelerin gucli yonlerini stratejik hedeflere
entegre etmektir. Calistay, su hedefler dogrultusunda duzenlenmistir:

* Mahallelerin ihtiyaglarlnm Tespiti: Farkli mahallelerin dncelikli sorunlarinin
ve taleplerinin analiz edilmesi

* Kapsayici Yonetisim: Mahalle temsilcilerinin belediye politikalarina dogru-
dan katki saglamasi

® Co6ziim Odakh Yaklasim: Kisa, orta ve uzun vadeli uygulanabilir stratejilerin
gelistiriimesi

¢ Kaynaklarin Verimli Kullanimi: Belediyenin insan, mali ve dogal kaynaklarini
en etkin sekilde kullanacak politikalarin olusturulmasi

Calistay, belediyenin mahallelerde kapsayici bir ydnetim modeli benimsemesi
icin bir rehber islevi gérmustur. Katiimcilar, mahalle duzeyinde karsilasilan
sorunlara yenilik¢i ve uygulanabilir ¢dzimler sunarak, belediyenin stratejik
hedeflerini guc¢lendirmistir.

5.3. Katilimin Tasarimi
Katihm, stratejik planlama surecinin temel ilkesi olarak belirlenmistir. Calistay
boyunca muhtarlarin bilgi birikimi ve mahalle sakinlerinden gelen geri bildirimler,
sUrecin ana unsurlarini olusturmustur. Katilimin tasarimi, dért temel soruya yanit
arayarak sekillendirilmistir:

5.3.1. Neden Katilim?: Katilimin Formiilesi

Katilim, belediye hizmetlerinin daha etkin ve kapsayici olmasini saglamanin
yani sira, mahallelerde yasayan halkin taleplerinin dogrudan belediyeye
aktariimasini mumkun kilmistir. Belediye, bu yéntemle karar alma sureclerini
demokratiklestirerek daha hesap verebilir bir ydnetim anlayisi benimsemistir.

5.3.2. Katilimin Konusu?: Cergeve

Calistayda, altyapr, saglik, sosyal hizmetler, dijitallesme ve ¢evresel strdirule-
bilirlik konulari ele alinmistir. Bu temalar, mahallelerin glclu yonlerini gelistirmek
ve zayif yonlerini iyilestirmek icin bir cerceve sunmustur.

13
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5.3.3. Nasil Katilim?: Yontem ve Araglar

Calistayda kullanilan yéontemler arasinda grup tartismalari, beyin firtinasi
oturumlari ve énceliklendirme ¢alismalari yer almistir. Ayrica mahalle duze-
yinde guclu ve zayif yonlerin tespiti icin PESTLE ve SWOT analizleri yapilmistir.

5.3.4 Kim(ler) Katilacak?: Dogru Paydaslar

Muhtarlar, mahalle sakinlerinin intiyaclarini en iyi bilen yerel aktdrler olarak
calistayin merkezinde yer almistir. Ayrica Kent Konseyi temsilcileri ve belediye
yetkilileri, stratejik hedeflerin belirlenmesinde aktif rol almistir.

5.4.Urla Belediyesi Stratejik Plani Muhtarlar Calistayi,

Sorun Tespitleri ve Goziim Onerilerine iligkin Degerlendirmeler
Calistay, 29 Agustos 2024 tarihinde, mahallelerin sorunlarinin ele alinmasi ve ¢dzim
onerilerinin gelistiriimesi amaciyla duzenlenmistir. Calistay, mahallelerin cografi
ve demografik dzelliklerine gére alti masada temsil edildigi bir yaprya sahiptir.

MASA 1

Sirinkent, Zeytinalani gibi mahallelerde trafik sorunlari, kaldirim eksiklikleri ve altyapi
ihtiyaclar dile getirilmistir. C6zUm 6nerileri arasinda yaya yollarinin iyilestiriimesi,
su kaynaklarinin verimli kullaniimasi ve yagmur suyu drenaj sistemlerinin guclen-
dirilmesi bulunmaktadir.

MASA 2.

Denizli ve Glvendik mahallelerinde sosyal hizmetlere erisim eksiklikleri ve gengler
icin spor alanlarinin yetersizligi gindeme gelmistir. C6zUm olarak mahalle dtze-
yinde spor ve sosyal alanlarin artirilmasi dnerilmistir.

MASA 3.

Yaka ve Yenikent mahallelerinde tarimsal Uretimin desteklenmesi ve su kaynak-
larinin korunmasi éncelikli sorunlar olarak belirlenmistir. Tarim kooperatiflerinin
guclendirilmesi ve surdurulebilir enerji ¢dzUmlerinin devreye alinmasi 6nerilmistir.

MASA 4:
Balikliova ve Demircilimahallelerinde cevresel tehditler ve afet yonetimi sorunlari
6ne cikmistir. Yenilenebilir enerji projeleri ve mahalle bazli acil durum planlarinin

gelistiriimesi gerektigi ifade edilmistir.

MASA 5:
Bademler ve Ozbek mahallelerinde saglik hizmetleri, dzellikle yasl bakim hizmetleri
ele alinmistir. Mobil saglik birimlerinin mahallelerde devreye sokulmasi dnerilmistir.

MASA 6.

Zeytinler ve Zeytineli mahallelerinde ¢evre kirliligi ve geri dontsim altyapisi eksik-
likleri dile getirilmistir. Geri dénisum projelerinin yayginlastiriimasi ve yesil enerji
kullanimi énerilmistir.

5.5.Degerlendirme: Serbest Kiirsu

Calistayin sonunda dlzenlenen serbest kirst oturumunda, masalarda ele
alinan sorunlar ve ¢6zUm &nerileri bir araya getirilmis, katihmcilar bu strece
iliskin degerlendirmelerini paylasmistir. Muhtarlar, mahalle dizeyindeki sorun-
larin ele alinmasindan duyduklari memnuniyeti ifade etmis, ancak dnerilerin
hayata geciriimesi icin belediyenin kaynaklarini etkili bir sekilde kullanmasi
gerektigini vurgulamistir.

5.6.Sonug¢

Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistayl, mahalle dize-
yindeki sorunlari kapsamli bir sekilde ele almis ve ¢6zim dnerilerinin dogrudan
belediye politikalarina entegre edilmesini saglamistir. Bu stre¢, Urla Beledi-
yesi'nin daha kapsayici ve hesap verebilir bir yonetim modeli gelistirmesine
olanak tanimistir. Planin uygulanmasi, Urla’'nin daha yasanabilir, dayanikli ve
sardurdlebilir bir kent olma yolunda ilerlemesine énemli katkilar saglayacaktir.
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6. EKLER

URLA BELEDIYESI
2025-2029 STRATEJIK PLANI
MUHTARLAR CALISTAYI



Ek 1. MASA1 Ek 3. MASA 3

Haci isa Mahallesi, Sira Mahallesi, Yaka Mahallesi,
Yelalti Mahallesi, Yenice Mahallesi, Yenikent Mahallesi

Camlicay Mahallesi, Mustafa Fevzi Cakmak Mahallesi,
Sirinkent Mahallesi, Zeytinalani Mahallesi

Moderator: Doc. Dr. Dalya Hazar Moderatoér: Sibel Ersin
Raportoérler: Gonca Gurler, Onur Yildirm

Katilim Saglayan Sivil Toplum Kuruluslari ve Temsilcileri (Kuruma gére Alfabetik)

Raportérler: Yasin Bastlrk, Canen Kéknar

Katilim Saglayan Mahalle Muhtarlari ve Temsilcileri (Mahalleye gére Alfabetik)

Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistay Yénetici Ozeti Raporu

Camlicay Mahallesi Muhtari

Recep Doyuk

Meclis Uyesi Kemal Ocak
Meclis Uyesi Cem Sahverdi
Meclis Uyesi Hatice Semerci
Meclis Uyesi Ali Riza Firat

Mustafa Fevzi Cakmak Mahallesi Muhtari

Abdurrahman Ozsoy

Sirinkent Mahallesi Muhtari

Ceren Goren Yap

Zeytinalani Mahallesi Muhtari

Burcu Ceylan

Ek 2. MASA 2

Ataturk Mahallesi, Denizli Mahallesi ,

Guvendik Mahallesi, iskele Mahallesi, Kalabak Mahallesi

Moderatér: OFr. Gor. Kerime Guleg

Raportérler: Mine Derin Sénmez, Derya Cagan Orhunbilge

Katilim Saglayan Mahalle Muhtarlari ve Temsilcileri (Mahalleye gére Alfabetik)

Haci isa Mahallesi Muhtari

Orcun Kaylak

Meclis Uyesi Levent Ozgunergin
Meclis Uyesi Evren Eren
Meclis Uyesi Mustafa Ozkeskin
Meclis Uyesi Emre Ozen
Sira Mahallesi Muhtari Okan Yurdakul
Yaka Mahallesi Muhtari Cemil Ayhan

Yelalti Mahallesi Muhtari

Sabriye Kahraman

Yenice Mahallesi Muhtari

Aylin Cetinbas

Yenikent Mahallesi Muhtari

Efe Yasar

Cesmealti Su Urtinleri Koop.

Guven Konuk

S.S. Bademler Kéyu Tarimsal Kal. Koop. Murat Kulag
S.S Urla Kadin Koop. Sibel Uyar
S.S Yarimada Kadin Girisim Uretim ve isletme Koop. Nilgun Géguk

S.S. Yarimada Kadin Girisim, Uretim ve Isletme Koop.

Ayse Sena Basman

Urla Lions Kultbu

Bahriye Erden

Urla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Ceren Benli

Urla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi

Mehtap Baydak

Ziraat Odasi

Muharrem Uslucan

Ek 4. MASA 4

Balikliova Mahallesi, Demircili Mahallesi, icmeler Mahallesi,
Kusg¢ular Mahallesi, Torasan Mahallesi, Yagcilar Mahallesi

Moderatoér: Sibel Ersin
Raportérler: Taylan Zeybek, Itir Ozbugday

Katilim Saglayan Mahalle Muhtarlari ve Temsilcileri (Mahalleye gére Alfabetik)

AkinYiimaz

Balikliova Mahallesi Muhtari

Demircili Mahallesi Muhtari

ibrahim Direk

Gulbahge Mahallesi Muhtari

Alaattin Bulut

icmeler Mahallesi Muhtari

Sadettin Aykurt

Kuscular Mahallesi Muhtari

Mehmet Dogan

Meclis Uyesi Ali Riza Duran
Meclis Uyesi Bengisu Unal
Meclis Uyesi Erbay Artun
Torasan Mahallesi Muhtari Asli Evin

Yagcilar Mahallesi Muhtari Cetin Balkan
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Ek 5. MASA 5

Bademler Mahallesi, Camiatik Mahallesi, Naipli Mahallesi,
Ovacik Mahallesi, Ozbek Mahallesi, Riistem Mahallesi, Yeni Mahalle

Moderatér: Dog. Dr. Esin Zengintas
Raportoérler: Onur Yildirim, Burcu Isik

Katilim Saglayan Mahalle Muhtarlari ve Temsilcileri (Mahalleye gére Alfabetik)

Urla Belediyesi 2025-2029 Stratejik Plani Muhtarlar Calistay Yénetici Ozeti Raporu

Bademler Mahallesi Muhtari Alibey Sen
Camiatik Mahallesi Muhtari Safak Tok
Meclis Uyesi Ekin Akdag
Meclis Uyesi Sener Uyma
Meclis Uyesi Tamer imal
Naipli Mahallesi Muhtari Murat Erbey
Ovacik Mahallesi Muhtari Ali Golcuk
Ozbek Mahallesi Muhtari Yasar Ko¢
Rustem Mahallesi Muhtari Metin Balaban
Yeni Mahalle Muhtari Mustafa Gule
(Aza Buse Eltimur)

Ek 6. MASA 6

Zeytinler Mahallesi, Zeytineli Mahallesi,
Uzunkuyu Mahallesi, Nohutalan Mahallesi, Birgi Mahallesi

Moderatér: OJr. Gor. Senay Oztirk
Raportorler: Leyla Budak, Recep Cinar

Katilim Saglayan Mahalle Muhtarlari ve Temsilcileri (Mahalleye gére Alfabetik)

Barbaros Mahallesi Muhtari Barbaros Ersan
Birgi Mahallesi Muhtari Sevil Duman
Kadiovacik Mahallesi Muhtari Nihat Cagan
Meclis Uyesi Alp Bslukbasi
Meclis Uyesi Dincer Gdzmen
Meclis Uyesi Umit Arslan
Nohutalan Mahallesi Muhtari ilker Avel
Uzunkuyu Mahallesi Muhtari Latif Erol
Zeytineli Mahallesi Muhtari Mubhittin Aldemir
Zeytinler Mahallesi Muhtari Yeliz Kaya
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